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Aclaraciones

La Cámara de Comercio de Bucaramanga publica anualmente desde 1999, el Análisis de

las Finanzas Públicas de Bucaramanga, Floridablanca, Girón y Piedecuesta.

El objetivo de este documento es informar a la opinión pública, de manera técnica y

objetiva, cómo se administran los dineros públicos locales.

La vigencia que analiza es la 2014, comparándola con la vigencia 2013.

Se analiza administración central de las alcaldías, es decir, no se estudian los ingresos y

gastos de los institutos descentralizados.

La información financiera se obtuvo del Consolidador de Hacienda e Información Pública -

CHIP de la Contaduría General de la Nación y los datos de la población a través de la

página web del Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE.

Las cifras se muestran en pesos corrientes, mientras que las variaciones porcentuales se

presentan en términos reales, es decir, descontando la inflación.



Las variaciones reales se calcularon con el Índice de Precios al Consumidor - IPC,

certificado por el DANE.

Los resultados obtenidos, previa su publicación, fueron verificados por las administraciones

municipales.

Es importante resaltar que el programa de Gestión Pública, el cual elabora el presente

estudio, se encuentra certificado bajo la norma ISO 9001:2008.

El presente documento se encuentra disponible en la página web www.camaradirecta.com

http://www.camaradirecta.com/


Ejecución presupuestal

El presupuesto de ingresos es igual al presupuesto de gastos, de tal manera que los

recursos recibidos sean utilizados en su totalidad durante la vigencia.

La ejecución presupuestal es el porcentaje de los recursos presupuestados que se

ejecutan durante la vigencia.

Los ingresos se ejecutan al momento de recibir los recursos (principio de caja), mientras

que los gastos se ejecutan cuando se comprometen los recursos (principio de causación).

Los compromisos son los contratos firmados por la alcaldía, para el suministro de bienes,

servicios y obras.

Las obligaciones son los montos reconocidos por la alcaldía, como consecuencia de los

bienes recibidos, los servicios prestados y las obras entregadas.
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251.997 

176.689 171.029 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

Recaudo de ingresos - 2014

Promedio: 10,9%

El crecimiento real del 

94,6% en los ingresos 

no tributarios de 

Bucaramanga, se 

debió principalmente al 

aumento en la 

contribución de 

valorización, que pasó 

de $3.675 millones en 

el 2013, a $69.557 

millones en el 2014.

El aumento real del 

27,2% en los recursos 

de capital en el 2014, 

se explica 

principalmente por el 

crecimiento real del 

151,9% en los recursos 

del balance.

Variación 

real
20,7% -0,8% 17,5% 6,2%

1 324



Gastos comprometidos - 2014

% de 

Ejecución

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

86,8% 81,5% 90,5% 82,0%

735.326 

205.474 

159.982 
140.292 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

2 314

Promedio: 85,2%

Los ingresos recibidos 

sin comprometer de 

Bucaramanga fueron 

de $111.884 millones 

en el 2014.

El crecimiento real del 

10,9% en los gastos 

comprometidos de 

Bucaramanga en el 

2014, se explica 

principalmente por el 

aumento real del 

13,2% en el servicio de 

la deuda, el cual se 

debió al incremento 

real del 29,7% en el 

pago de intereses

(llegó a $11.374 

millones).



Gastos ejecutados - 2014

% de 

Ejecución

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

85,1% 93,9% 90,3% 92,3%

625.412 

192.978 

144.417 129.450 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

4 231

Promedio: 90,4%

Los recursos 

comprometidos sin 

ejecutar de 

Bucaramanga fueron 

de $109.914 millones 

en el 2014, los cuales 

se encuentran 

principalmente en la 

inversión pública en los 

sectores de transporte

con $36.364 millones.



Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

Recaudo de industria y comercio - 2014

Variación 

real
4,5% 4,7% 16,6% -4,2%

3 412

98.066 

19.210 
16.074 

4.429 

Bucaramanga Giron Floridablanca Piedecuesta

Promedio: 5,4%

El crecimiento en el 

recaudo del impuesto 

de industria y comercio

de Bucaramanga en el 

2014, se debió 

principalmente por la 

implementación de 

medidas de gestión a 

través de programas 

de fiscalización, 

estrategias de cobro 

coactivo y embargos a 

las cuentas de 

contribuyentes 

morosos.



Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

Recaudo del predial unificado - 2014

Variación 

real
3,7% 19,4% 34,2% -1,0%

3 412

84.320 

35.767 

17.131 

9.818 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

Promedio: 14,1%

El aumento en el 

recaudo del impuesto 

predial unificado de 

Bucaramanga en el 

2014, se explica 

principalmente por el 

incremento en el 

número de predios, 

que pasó de 163 mil en 

el 2013, a 167 mil en el 

2014. 

De igual forma, por la 

implementación de 

medidas como las 

amnistías del 80% en 

deudas hasta el año 

2012 y el descuento 

del 20% otorgado por 

pronto pago.



Recaudo de impuestos por habitante - 2014

Cifras en pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP y DANE.

185.924   

159.863   

47.705   

60.728   

135.124   

38.602   

109.443   

55.935   

21.357   
30.369   

117.461   

29.234   

Industria y comercio Predial unificado Sobretasa a la gasolina

Bucaramanga Floridablanca Girón Piedecuesta

Bucaramanga presentó 

el mayor recaudo por 

habitante en los 

impuestos industria y 

comercio, predial 

unificado y sobretasa a 

la gasolina.

Girón presentó el 

menor recaudo por 

habitante en los 

impuestos predial 

unificado y sobretasa a 

la gasolina.

Piedecuesta presentó 

el menor recaudo por 

habitante en el 

impuesto de industria y 

comercio.



Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

Cartera predial unificado - 2014

Variación 

real
26,0% 18,6% 57,7% 34,4%

3 214

51.531 

28.368 
25.301 

13.273 

Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta

Promedio: 34,2%

El incremento en la 

cantidad de predios en 

el impuesto predial 

unificado de 

Bucaramanga, derivó 

en mayores ingresos 

por los nuevos 

contribuyentes, pero 

también conllevó a un 

incremento en la 

cartera por cobrar de 

este impuesto en el 

2014. 

La cartera por cobrar 

del predial unificado, 

era el 0,6 del recaudo 

de este impuesto 

($84,320 millones) en 

el 2014.



Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

Cartera industria y comercio - 2014

Variación 

real

La disminución en la 

cartera por cobrar del 

impuesto de industria y 

comercio de 

Bucaramanga, se 

debió principalmente a 

los programas de 

fiscalización y las 

estrategias de cobro 

coactivo, así como los 

incentivos al pago con 

descuentos y amnistías 

implementados en el 

2014.

-12,7% -5,3% 186,3% 202,6%

4 123

21.499 

3.703 
2.462 

399 

Bucaramanga Giron Floridablanca Piedecuesta

Promedio: 92,7%



Gastos de personal - 2014

Variación 

real

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

-12,9% 0,0% 11,3% 17,1%

4 123

29.709 

14.147 

11.504 

7.470 

Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta

Promedio: 3,9%

La reducción del 39,3% 

en los servicios 

personales indirectos

de Bucaramanga en el 

2014, se explica 

principalmente por una 

disminución real del 

50,0% en el rubro 

honorarios (bajó a 

$4.364 millones). 

En contraste, la 

alcaldía vinculó a más 

trabajadores de forma 

directa. Por este 

motivo, los servicios 

personales asociados 

a la nómina 

presentaron un 

aumento real del 7,2%



Gastos generales - 2014

Variación 

real

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

20,5% 1,7% 24,4% 5,3%

2 314

15.256 

3.797 

2.765 
2.258 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

Promedio: 13,0%

El incremento en los 

gastos generales de 

Bucaramanga en el 

2014, se debió 

especialmente al 

aumento real del 

13,3% en el pago de

servicios públicos

(llegó a $5.410 

millones), 

principalmente al 

servicio de energía 

eléctrica que pasó de 

$2.714 millones en el 

2013, a $3.204 

millones en el 2014. 



Pensionados - 2014

Variación 

real

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

11,1% -2,1% 75,9% 5,8%

2 314

22.436 

4.319 

526 58 

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta Giron

Promedio: 8,0%

El valor de los 

pensionados de 

Bucaramanga 

representó el 89,2% de 

lo recaudado por 

sobretasa a la gasolina

en el 2014 ($25.162 

millones).



Gastos de funcionamiento por habitante - 2014

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP y DANE.

56.326   

28.924   

42.536   

53.448   

14.342   16.317   

65.536   

12.865   

332   

51.216   

18.954   

3.607   

Personal Generales Pensionados

Bucaramanga Floridablanca Girón Piedecuesta

En el 2014 Girón 

presentó el mayor 

gasto de personal por 

habitante y 

Piedecuesta el menor.

Bucaramanga presentó 

los mayores gastos 

generales y de 

pensionados por 

habitante.

Girón presentó el 

menor valor de gastos 

generales y de 

pensionados por 

habitante.



Inversión pública por sectores 2014 - Bucaramanga

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

95,8% 65,6% 98,5% 82,9% 84,2% 77,2%
% de 

Ejecución

171.248 

152.680 

100.179 

34.097 
28.554 

139.175 

163.982 

100.120 98.696 

28.279 24.047 

107.489 

Educación Transporte Salud Servicios
públicos

diferentes a
AAA

Agua potable y
saneamiento

básico

Otros sectores

Compromisos Obligaciones

En el sector de 

transporte en el 2014, 

se destacan las 

inversiones en: la 

construcción de vías 

por $50.800 millones, 

el mejoramiento de 

vías por $38.519 

millones.

El bajo porcentaje de 

ejecución del sector 

transporte en el 2014, 

se explica 

principalmente porque 

los desembolsos se 

realizan de acuerdo 

con el avance y/o 

culminación de las 

obras.



Inversión con recursos propios 2014 - Bucaramanga

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

82,9% 77,5% 38,5% 99,0% 79,3% 78,2%
% de 

Ejecución

34.097 

27.196 

16.756 

8.202 

3.895 

7.091 

28.279 

21.076 

6.454 8.120 

3.090 
5.546 

Servicios
públicos

diferentes a
AAA

Fortalecimiento
institucional

Equipamiento Promoción del
desarrollo

Educación Otros sectores

Compromisos Obligaciones

En el sector servicios 

públicos diferentes a 

AAA en el 2014, se 

destacan las 

inversiones con 

recursos propios en el 

mantenimiento del 

servicio de alumbrado 

público por $28.279 

millones.. 

En el sector educación

en el 2014, se 

destacan las 

inversiones con 

recursos propios en la 

financiación de 1.000 

estudiantes en las UTS 

($3.895 millones).



Inversión pública por habitante - 2014

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP y DANE.

324.671   

289.468   

189.931   

228.951   

45.362   

169.902   

308.002   

41.462   

167.620   

428.933   

125.481   

165.859   

Educación Transporte Salud

Bucaramanga Floridablanca Girón Piedecuesta

En el 2014 

Piedecuesta presentó 

la mayor inversión en 

educación por 

habitante y 

Floridablanca la menor.

Bucaramanga presentó 

los mayores 

inversiones en 

transporte y salud por 

habitante.

Girón presentó la 

menor inversión en 

transporte por 

habitante y 

Piedecuesta la menor 

inversión en salud por 

habitante.



Saldo de la deuda pública - 2014

Cifras en pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP y DANE.

Variación 

real
30,2% -1,8% -8,3% -12,4%

1 432

146.953 

56.963 

24.993 

15.830 

Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta

El saldo de la deuda de 

Bucaramanga en el 

2014, era 1,5 veces su 

recaudo del impuesto 

de industria y comercio 

($98,066 millones).

Los desembolsos de 

créditos en el 2014, se 

destinaron a financiar 

la ejecución de las 

obras de transporte 

como: el Viaducto de la 

Novena, la 

pavimentación de la 

ciudad, y los 

intercambiadores del 

Mesón de los Búcaros 

y del barrio Mutis.

Promedio: 1,9%



Saldo de la deuda pública por habitante - 2014

Cifras en pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública – CHIP y DANE.

278.610   

23.436   

142.385   

108.538   

Bucaramanga Floridablanca Girón Piedecuesta

En el 2014 

Bucaramanga presentó 

el mayor saldo de la 

deuda pública por 

habitante con 

$278.610.

Floridablanca el menor 

saldo de la deuda 

pública por habitante 

con $23.436.



Déficit de tesorería 2014 - Bucaramanga

Cifras en millones de pesos. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP.

166.471 

108.429 

58.042 

126.108 

36.686 

89.422 

40.363 

71.743 

(31.379)

Total Destinación especifica Libre destinación

Disponibilidades Exigibilidades Superávit o déficit

El déficit de tesorería

con recursos de libre 

destinación de 

Bucaramanga, se 

debió principalmente 

porque al cierre del 

2014 faltó otro 

desembolso del crédito 

por $45.000 millones, 

lo cuales fueron 

desembolsados en el 

2015.

Las exigibilidades en el 

2014, se concentraron 

especialmente en los 

sectores de transporte

($33.739 millones).



Para mayor información:

MAURICIO VILLAMIZAR JAIMES

Ejecutivo de Proyectos

(097) 6527000 Ext. 266

318 7957451

mauricio.villamizar@camaradirecta.com

mailto:mauricio.villamizar@camaradirecta.com



